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des hales et des hommes

‘expérience d’un projet
d’aménagement foncier paysager

Le 1% octobre demier, le Gouvemement wallon décidait de pro-
ceder a un amenagement foncier sur le territoire de la com-
mune de Rouvroy, en Province de Luxembourg. Cette decision
est passee guasi inapercue. .. et pourtant c'est le premier projet
d’'amenagement foncier version « Code wallon de I'Agriculture »
gui a ainsi &te porté sur les fonds baptismaux. Quinze ans apres
e lancement du cemier remembrement, le projet de Bouvroy se
veut étre le pilote d'opérations de nouvelle generation.

Fie-grigche écorcheur mdle

Un territoire d’exception

La région concernée par 'aménagemsent foncler se situe
en Gaume, a I'extrémité septentrionale de la Wallonie bor-
dée de part et d'autre par la frontiere francaise. Les vilages
d’Harnoncourt, Lamorteau et Torgny sont plus spéciale-
ment concerngs par le projet. Clest un territeire aux patri-
moines naturel et culturel exceptionnels. Dans cette zone,
une agriculture vivante contribue & la vitalité des lisux.

Le pérmetre d’aménagement foncier couvre les coteaux
formant le flanc de la cuesta bajocienne et la vallée du
Ton et de la Chigrs, C'est une zone d’élevage bovin lait st
viande. 70% de la superficte agricole utile est constituée
de prairies permansntes. Le paysage est rythmé par une
importante densité de haies, Une vingtaine d’exploitations
agricoles sont en activité. L'agriculture biclogique y est as-
sez dynamigue et dévelappée.

Cans ce sectaur, la biodiversitd « exceptionnelle » est trés
riche. En témoigne la présence de ia réserve Raymond
Mayng, plus viellle réserve naturelle de Belgigue abritant
des pelouses calcicoles rares. Des espéces d'intérdét com-
munautaire telles que la pie-griéche écorcheur et le petit
rhinolophe sont également présentes. Celles-ci apprécient
les prairies extensives entourées de haies.
Cette richesse hiologique se tradult par une importante pro-
tection réglementaire ; plus de 50% du territoire de la com-
mune de Rouvroy se situent en Natura 2000. La plupart des
hales sont classées.

La dimension culturelle de ce territoire est également irés
prégnante. Le bati anclen y est abondant, varié (croix,
farmes, habitations...) et de grande qualité. Cela se vérifie
avec 66 mentions & I'lnventaire du Patrimoine dont 64 pour
Ie seul village de Torgny'. Ce bourg est un petit joyau, repris
comme un des plus beaux villages de Wallonis. Il abrite de
petits vignobles ainsi que les restes anfouls d'une villa gal-
fo-romaine.

1 Source ; 2014, rapport sur les incidences environnementales, Plansco
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Viue du vignoble du Poirier du Loup & Torghy

l.es origines du projet :
des souhaits d’aménager,
un impératif de protection

Cans le courant des anndes 20, les agriculteurs avaient ma-
nifesté leur intérét pour un remembrement agricole ; le par-
cellaire dans la région étant historiquement trés fragmenté.
Les fermiers souhaltaient 'adapter 4 un matériel agricole
modarne. Cette demande n'avait pas été suivie d'effets.

Au début des années 2000, la commune de Rouvroy en-
tame alors une réflexion sur 'aménagement du tiers sud
de son territoire. La commune souhaitait préserver le cadre
autour de Torgny tout en répondant aux besoins du sec-
teur agricole. Cette volonté de développement devait par
aillleurs intégrer les importants enjeux de conservation de |z
naturs. A cette époque, les échanges parcellaires auraient
étée trés difficiles au sein des sites Natura 2000 dont le statut
administratif n'était pas arrété. En cutre et non loin de I3, le
remembrement de Couvreux avait déja fait I'cbjet de nom-
breux débats. Un remembrement « classique » n’était donc
pas envisageabia.

Du dialogue au projet

I était nécessaire de formaliser un projet gui permette de
condilier développement territorial et protection environ-
nementale, approche intégrée et participation des acteurs
locaux. L'approche « paysage » s'est imposée d'elle-méme
en tant que méthode de travail fédératrice. Dans le cas pré-
sent, i s’agissait de mettre en place un plan de paysage qui
prepose une vision 2 10-15 ang ainsl gue les moyens de
réaliser cette projection. Laménagement foncier pouvant
jouer un role de support.

L'idée n*était pourtant pas neuve. Dans le courant des an-
nées 90, une initiative similaire avait été initide par 'Office
Wallon de Développement Rural sans trouver de concré-
tisation sur le terrain. Au-dela des frontigres, le Ministére
frangais de I'Agriculture a édité un guide « aménagement
foncier et paysage ». Monsieur Chevassus-au-Louis, expert
du Ministére francals de I'Ecologie, promeut Iidée d'un « re-
mambrement écologique » comme « outil de recomposition
de paysages »“. En Suisse, des plans de paysage conduits
au niveau local sont utilisés en préfiguration d’'un aména-
gement foncier et vice versa®, L'ameénagement foncier est

alors considérd comme un outil permettant de réaliser une

partie des objectifs du plan de paysage.

2 Contérence «Cuelques principes d'agro-écologie » donnée & Gembloux Agro-Bio Tech le 22/03/2013. {hittps:/Awww.youtube.com/watch7v=B4vHMN3KTAaM)

4 http:/fwww.ek-forum.ch/
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vue depuis le Montquintin
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Croguis d'ombiance paysagére

| était nécessaire de formaliser

un projet qui permette

de concllier développement |
territorial et prolection environnementale,
approche intégrée ot participation

des acteurs locaux.

‘Du paysage révé

au paysage projeté

Debut 2014, la mission de conception du plan de paysage
a été confiée a une paysagiste francaise, Madame Sau-
villers. En collaboration avec la commune de Rouvroy, un
groupe de travail de huit personnes a été constitué. Ce

" groupe représentait les secteurs de I'agriculture, de I'envi-

ronnement, du tourisme et du cadre de vie. Les conclusions
du groupe de travail ont ensuite été validées par un groupe
de pilctage comprenant des représentants.de la commune,
de 'administration régionale (Aménagement foncier, Nature
et Foréts, Développerment rural) ainsi gu’un agriculteur.

Madame Sauvillers a alors Invité les participants & une dé-
marche graduelle passant de I'idée au projet. De mars &
décembre 2014, trois réunions ont &té organisées pour réa-
liser un état des lleux {(dtape du « paysage vécu »}, imaginer
des solutions (&tape du « paysage révé ») et concevoir des
aménagements (étape du « paysage projets »). Les discus-

siong ont beaucoup porté sur le déplacement des engins
agricoles, la mohilité lente, les cours d’eau, les haies et les
abords des villagss. La zone &tudiée s'étendait sur 1 000 ha
environ de terrains agricoles.

Ce travail a été complété par une étude sur I'utilisation de
Vespace agricols par le petit rhinclophet. Cette analyse
a été menée par le bureau d'étude Biotope. La capacité
d’accueil des milisux pour cette chauve-souris a été croisée
avec des enregistrements soncres permettant d'évaluer
I'activité réelle des chiroptéres. Les recommandations de
maintien et de développement de corridors biclogigues ont
ainsi pu &tre intégréas au plan de paysage.

Les aménagements & réaliser ont £té regroupes selon 3 thé-
matiques : mohbilité, eau-érosion et biodiversité, Un projet de
périmétre d’aménagement foncier a égalemant été proposé.

1 La pie-grigche écorcheur et le peatit rhinolophe servent de référence pour Natura 2000 dans cette zone. Les études sur fa pie grigche étaient déja bien complétes. En I'absence de
suffisamment de données sur le sujet, une nouvelle étude sur le petit rhinclophe a été lancde. Ces 2 espéces sont des espéces parapllies aux exigences un peu différenites. Cela

permet une approche plus compldts des milielx praiiaux et bocagers.

@ MMathiide Sauvitlers
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Plan d'aménagement foncier
d’Harnoncourt, Lamorteau et
Torgny, octobre 2015
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Un paysage

pour tous les usages

A la vue du plan d’ensemble, 'aspect « en archipel » du
projet de périmétre d’aménagement foncier paralt peu
habitusi. En effet, suite & une décision intsrne de la Di-
rection Générale de I'Agriculture, des Ressources Natu-
relles et de I'Environnement du Service Public de Wallo-
nie, 'ensembla des sites Natura 2000 ont &té retirés an
attente de la finalisation des arrétés de désignation. Les
terrains a batir ont également été exclus. Au final, le pro-
jet d’aménagement foncier concerne 442 ha.

En matigre agricole, le projet prévaoit un redimensionne-
ment maitrisé das parcelles pour une exploitation plus
rentable. Une taile maximale de 4 ha est proposée de
maniére a concilier les impératifs écclogigues et de mé-
canisation agricole. Cette recommandation sera prise en
compte lors de la phase de réorganisation parcellaire.
5,6 km de voirles agricoles devraient &tre créés pour
améliorar significativemsant la mobilité du charrci agricole
ot faciliter 'accés aux parcelles. L'emplacement de ces
volries a été discuté avec les agriculteurs. Systémati-
.quement bordées de hales, ces routes seront autant de
lignes structurantes dans le paysage.

Le volet-biodivarsité du plan de paysage est conséquent,
Aux alentours de 10% de la surface du futur périmétre sera
dédiée & cet enjeu. Uinfrastructure verte devrait étre ren-
forcée par la plantation de 12 km de haies et de 5 km de
zones & embroussaillement maitrisé®. La création de 4 hade
vergers et 6 ha de cultures incluant des plantes messicoles
aura un impact viguel fort en recréant un écrin vert autour
de Torgny et en animant le paysage du plateau agricole. Un
projet de restauration de 11,8 ha de pelouses calcicoles est
également au programme.

Le plan de paysage propose également le développement
des mobllités douces : des pistes cyclables, une voie réser-
vée aux agriculteurs, ls bouclage de certaines promenades
et des franchissements de routes pour la faune {puses de
canalisation). il est auss! prévu un contournement pour
Torgny de manigre & décharger le centre du bourg du tran-
sit de passage.

’'ensemble des aménagements, hors colt d'acquisition du
foncier est estimé a environ 3,5 millions d’euros financés a
B0% par la Région et & 40% par la commune de Rouvroy.

& 1l s'aglt de laisser la végétation dvoluer naturellsment entre deux cldtures pendant 2 & 3 ans puis d'en lalsser la gestion & agriculteur. La végétation peut aller cdu bulszon isck & la

haie. Lidée est de réduire les colts et d'avair une végétation adaptée au lerrain. Certalns exparts sont plus favorablos 4 une plantation de haies basses pour en fackiter I'entretien,
La question n'est pas encore tranchée, I'option de la double cldture est celle qui prévaut actuellement.

Vue sur les pdturages & Fest d’Harnoncourt

Développements
ultérieurs

Lorgans de pilotage du projet, fe Comité d'aménagement
foncier, a été mis en place le 26 janvier 20188, Le périmétre
d'aménagement foncier et la programmation des aménage-
ments devratent &tre officiellement adoptés dans la foulée.

Le plan de paysage est dans sa phase d'opérationna-
lisation. Celui-ci sert de socle a la programmation des
aménagements. A la fagon d’'un Programme Communal
de Développement Rural, la programmation des amena-
gements va se décliner en une série de fiches-projets”.
Celles-ci préciseront les modalités d’exécution du projet
tout en intégrant les recommandations de |'évaluation des
incidences environnementales. Ces fiches permettront une
meilleure intégration des projets de 'aménagement foncier
avec les actions du Parc Naturel de Gaume et les futurs
Programmes communaux da Développement de la Nature
et de Développement Rural que la commune de Bouvroy
souhaite initier.

D’ici la fin de 'annge 20186, une enguéte socio-économigue
auprés des agriculteurs sera réalisée. Celle-ci permettra
d'élaborer une réorganisation parcellaire qui réponde au
mieux aux besoing des agriculteurs. Cette récrganisation
parcellaire sera alle-méme soumise & une évaluation speci-
figue des incidences sur environnement ce qui constituera
un premier exercice du genre.

Au-dela de la réorganisation
parcellaire...

Le projet de Rouvroy s'inscrit dangs la ligne définie par le
Code wallon de I'Agriculture en matiere de multifonctionna-
lité st de protection de la biodiversité.

'approche paysagére a permis de nouer un dialegue et
d'aboutir & un projet équilibré. Les acteurs locaux en sont
le principal moteur. La présence d’une commune motivée
disposant d'un volant foncier important, d'agriculteurs et
d'autres acteurs locaux ouverts ont permis d’aboutir & un
consensus. Le rdle de la paysagiste, conciliant animation,
discussion et compétence technigue a été déterminant.
Celle-ci a su remplir son réle d'auteur de projet tout en
étant & I'écoute des différentes attentes. Le plan-maitre des
aménagements ast un outll intéressant comme synthése de
'ensemble des aménagements envisagés sur un périmétre
de rermembrement.

Ce plan-maitre replace I'aménagement foncier en tant que
vartable outil d'aménagement opérationnel au-dela de la
seuUle réorganisation parcellaire. L'aménagement proposé
s'ingcrit dans une vision plus transversale du ferritoire. Face
& la multiplicité et & la complexité des enjeux, il témoigne
de la nécassité de faire preuve d'une compréhension intime
des dynamiques locales.

¢ hitp/ervirornement.wallonie.beflegis/agricultwe/code/amenfoncOC? htmi

" Ces fiches devralent étro publigss dans le courant du meis d'asctobre 2018, Une verslan moins technigue sera proposés au pubiic.
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EN ROUTE VERS |A 3
MULTIFONCTIONNALITE

Depuis les années 70, la base légale du remembrement
agricole n'avait pas connu d’évolution. L'objectif principal,
fut longtemps exprimé dans les textes par « une exploita-
tion plus éconcmique des biens ruraux », NE Correspon-
dant plus aux enjeux actueis.

Le Code wallon de I'Agriculture, pramulgué en 2014,
élargit I'horizon et permet une mise & jour attendue depuis
20 ans. Le terme de « remembrament », est remplacé par
« aménagement foncler ». Au-dela des mots, il s’agit d'une
nouvelle conception de I'aménagement, Les opérations
futures g'inscriront dans le sillon de 'agriculture écologi-
guement intensive tracé par le Code. En plus de l'indispen-
sable objectif d’amélioration des conditions de produc-
tion agricole, I'aménagement foncier intégre maintenant
officiellement dans ses missions la lutte contre {'érosion et
les inondations ainsi gue la protection vaire I'amélioration
de la biodiversité et des services environnementaux. Dans
cette optique et pour répondre & ces enjeux, les com-
munes peuvent désormals initier un aménagement foncier.
Auparavant, une demande gmanant de farmiers ou de pro-
priétaires ou la mise en ceuvre de grands travaux publics
étaient les seuls facteurs déclenchant une opération.

Dans le cadre de ces nouveaux aménagements fonciers,
I'aspect hiodiversité a été considérabiemant renforcé.

Un représentant du Département Nature et Foréts (DNF)
du Sarvice Public de Wallonie siege & présent au sein du
Comité d’aménagement foncier, I'organe de pilotage du
projet. La réorganisation du parcellaire, probablement la
phase de ['aménagement foncler la plus sensible en
matiére d'impact sur le paysage et la bicdiversité, est
mieux encadrée, Celle-ci doit désormais tenir compte de ia
valeur écologique et paysagére des parcelles.

Une evaluation des incidences spéciiique accompagne la
aréation de cette nouvelle architecture fonciérs.

De plus, un nouvel outil est appelé & voir le jour : la bourse
d’échange d'arbres. Ce systéme a été développé en
France. Il permet de maintenir les arres sur pied au niveau
des parcelles changeant de propriétaires via un systéme
d'échange et de compensation®.

Le Code wallon de 'Agriculture prévoit égatemeant

la création d’une bangue foncigre et d'un droit de préemp-
tion aux objectifs élargis, Ces cutils fonciers pourront
appuyer les futures opérations d’aménagement foncier en
augmentant le volant de tarrain disponible.

® la possibiité d'adapter ce dispositit en dhitrant la muttifonstionnails des arbras et das
hales est actuglemsnt 4 |'étude dans le cadre du projet sur les services écosvstémiques.
La bourse pourait étre proposée au Comlté d'aménagement foncier lors de I'édiude
d'incidence 5"l s'avére que le risque d'abattage intempestif est trop grand.

Nouveaux enjeux,
nouveaux outils :
les défis de 'opérationnalisation

Le monde rural dans lequel 'aménagement foncier est
amené a prendre place est infiniment plus complexe .cue
celul qu’a connu initialement le remembrement. Change-
ment climatique, mondialisation des échanges, politique

- agricole commune plus libérale, modification de la socio-

logie des campagnes, prix du foncier agricole... e constat
est bien-sennu. Le nombre des acteurs intervenant dans
I'espace rural s'est aceru. Leurs représentations, leurs in-
téréts peuvent étre contradictoires et déboucher sur des
conflits d'utitisation ou de gestion de 'espace. Il est désor-

. mais nécessaire de travailler le détail, de misux comprendre

comment ast utilisé 'espace, quelles sont les logigues des
acteurs qui y vivent,

Ala différence du remembrement qui avait tendance a favo-
riser la recherche de compétitivité, 'aménagement foncier
est la reflet spatial d’un projet de développement. La mul-
tifonctionnalité attendus de I'aménagement foncier impose
des contraintes nouvelles qui e rapprochent de I'aménage-
ment urbain, de I'urbanisme. A cette fin, de nouveaux outils
et de nouvelles méthodes de fravall doivent &tre dévelop-

pés ou adaptés de fagon a ce que Faménagement foncier

« colie au territcire » et réponde aux attentes des citoyens.

Utilisé dans le cadre du développement local, le diagnos-
tic de territoire s’avére étra un cutll de premier plan. C'est
Ui qui permettra de mobiliser les acteurs et d'identifier les
problémes. Le paysage ou le concept de service écosysté-
mique offrent des clefs de lecture intéressantes. Le recours
aux méthodes participatives, aux sciences humaines, et a
une meileure compréhension de I'économie des exploita-
tions doivent permettre de mieux cerner les jeux d’acteurs
et les enjeux socio-économiques. Les techniques de sce-
narisation et de modélisation rendent possible une meilieurs
adaptation des aménagements, Elles permettent de réorga-
niser le parcellaire en fonction des réalités locales.

UNE PAYSAGISTE
ENTHOUSIASTE
EN AMONT

Mathilde Sauvillers est paysagiste et a travaillé sur [e projet
d'aménagement foncier & Rouvroy. Elle nous explique en
guol consiste 'approche paysageére, « Le paysagiste ne
tient pas uniguement comple du paysage mais aussi de
l'approche historiqus, de "évolution des lieux. I remet
Phumain au cenfre des préoccupations ; comment vit-il 7
Comment évolue-t-if au ssin de la commune 7 » Avant

de lancer les groupes de travail, Mathilde Sauvillers s'est
beaucoup promenge, a discuté avec les villagecis. Elle

les a questionnas sur la partie affective de leur paysage,
leur a demandé leurs impressions, lsurs attentes. « Un
plan de paysage prend du termps a se metire en place,
fes gens ne voient apparalire la résultat que bien plus tard
alors quiun batf pousse trés vite. » Durant les processus
de partlcipation, elle occupait une place de mediateur
avec pour' objectif de trouver le juste équilibre entre les
onvies et les intéréts de chacun. Les partw‘cipanfs avaient
beaucoup d'idées méme 'lls éprouvaient des difficultés &
imaginer le paysage idéal. Dans 'ensemble, elle est tout 2
fait satisfaite du résultat : certains points sont méme allés
au-dela de ses espérances. « Assembler plusieurs projets
donne une autre dimension. » Son seul regret ; elle aurait
almé que la commune s'implique plus dans e projet en
tant gu'entité. Mais I'administration communale a préféré
laisser la place aux ci‘toyens.

Et de conclure ; «Le plus important est qus tout le monde
soit contant et aft ie sentiment d'avoir été écouté. »

Les participants avaient
beaucoup didées méme

s'ils éprouvaient des difficultés
a imaginer le paysage idéal.

UN AGRICULTEUR
ENCHANTE
EN AVAL

Frangois Bergue est agriculteur bio en association avec
son pére, actif sur la commune de Rouvroy. Il a pris part
aux groupes de travail autour de 'aménagement de Rou-
vroy. Lorsgue Monsieur Marion, Péchevin de \’agriculture,
lui a propose de participer, il n'a pas hasité una minute
car c’était 'occaslon pour Ui de donner son point de

vue d'agriculteur, || a fortement apprécié e cdté partici-
patif, 'idés de réunir des citoyens, des agriculteurs, des
paysagistes, des environnementaiistas autour d’un projet
commun. Lors des groupes de travail, 1 a rencontré des
difficultés & se projeter dans le futur et & imaginer un pay-
sage idéal sans envisager de contraintes. '

« L'aspect financier des choses ne doit pas étre oublié,
c'est blen de réver mais il faut garder les pleds sur terre. »
Au final, Il est ravi que le projet ait pu &tre établi en tenant
compte de 'avis des participants.

¥ POUR EN SAVOIR PLUS
« Paysage ef aménagement
foncier, agricole et foresiier »,
2010, Ministére frangais de
I'Agrriculture,

« Bofte & outils CEP. Guide mé-

thodologique pour les concep-

tions d’eévolution du paysage »,
2002 : Service romand de vulgari-
sation agricole, SRVA, Lausanne.

« Les rernembrements en
Moselle entre économie, en-
vironnement et societé : essal
de géographie rurale et appli-
quée », 1999, Eric MAROCHINI,
thése pour le docterat en géo-
graghie, Université Paul Verlaine
- Metz, France.
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